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七载情深，爱如初见

上接 06 版
动和从事公益服务 3个类别。
对承担行政职能的，逐步将其
行政职能划归行政机构或转为
行政机构；对从事生产经营活
动的，逐步将其转为企业；对
从事公益服务的，继续将其保
留在事业单位序列、强化其公
益属性。
　　2020 年 2 月，中央全面
深化改革委员会第十二次会议
审议通过《关于深化事业单位
改革试点工作的指导意见》，
确定 9个省份被选为深化事业
单位改革试点，其中，山西、
黑龙江、内蒙古、江西、山东
5个省份为全域试点。
　　近年来，多个省份都出台
政策，推进事业单位改革。
　　比如，河南对省直层面的
事业单位（除学校医院）按照
“531”比例进行精简——事
业机构按不低于 50％精简，
事业编制按不低于30％精简，
其中财政拨款事业编制精简比
例不低于 10％；并且原则上

不再保留科级和事业编制 16
名以下的事业单位，“空壳单
位”“僵尸单位”以及特定历
史任务已经完成的事业单位一
律撤销。
　　今年 4月，河南公布了
“成绩单”，河南省直层面事
业单位（除学校医院）精简
60.7％，撤销科级和事业编制
16 名以下事业单位以及“空
壳单位”137 个，事业编制精
简 46.9％，厅级领导职数精
简 9.3％、处级领导职数精简
25.5％。
　　河南还强调，改革后收回
的事业编制和机构限额，由市、
县本级统筹使用，鼓励“减上
补下、减县补乡”，这意味着
收回的这类编制资源向基层一
线倾斜，如省直改革收回的事
业编制下沉县（市、区）5638名。
　　山东的事业单位改革也
有所突破。2022 年 9 月，山
东曾透露，他们完成了全省
1336 家生产经营类事业单位
改革，收回事业编制 1.3 万余

名，通过整合事业资源，在事
业单位间调剂编制 2.7 万余
名。
　　多位受访者表示，今年山
东再次发文件推动“事转企”，
是因为五年前的一份文件已到
期，而在政策层面又需要有延
续性。
　　2019 年 1 月，山东省政
府办公厅印发了《关于省属事
业单位转制为企业有关问题
的处理意见》，这份文件同
年 3月 1日起执行，有效期至
2024 年 2 月 29 日。
　　也就是说，当前，这份文
件已经失效。山东省人社厅事
业单位人事管理处一位内部人
士告诉《中国新闻周刊》，此
次10部门联合印发的《意见》
出台，就是为了延续改制政策。
“这样做也是为了保证后面的
单位转企时有政策依据。同时，
《意见》也对一些政策做了细
化，让一些单位明确进一步怎
么改。”
　　虽然，《意见》并未明确

列出接下来涉及改制单位名单
及人员数量，但对于“事转企”
的一系列配套问题作了说明，
包括转制单位工作人员人事劳
动关系转换，转制后社会保险
关系接续，转制单位编制内工
作人员养老保险补贴等。
　　比如，《意见》明确，转
制后，转制单位应当按照有关
法律法规规定与编制内工作人
员订立劳动合同、按企业职工
基本养老保险有关规定缴纳养
老保险费，并一次性预留 10
年的医疗费（费用经省人社厅、
省医保局审核后，从转制单位
净资产中一次性扣除），以保
障离休干部医疗保障待遇。
　　《意见》还明确，转制时，
工作年限满 30 年或距国家法
定退休年龄 5年以内且工作年
限满 20 年的工作人员（包含
2014 年 10 月 1 日后批复转制
单位的编制内合同制工人），
由本人申请，按管理权限审批
后，可按照事业单位退休人员
待遇办理内部退养；事业单位

转制为国有企业时选择不进入
转制单位的编制内工作人员，
本人须提交辞聘申请书，按照
人事管理权限批准。
　　“山东省是经济大省，事
业单位改革具有示范效应，未
来会推动更多省份加快事业单
位改革。”中国人民大学公共
管理学院教授马亮说，山东省
摸索的试点方案，也会为其他
省份探索事业单位改革提供方
向参考。
　　汪玉凯告诉《中国新闻周
刊》，今后，在对事业单位改
革时应做好多方面工作。首先，
应全面总结各地探索的经验和
教训；其次，科学合理地分流
事业单位改制后的人员，不能
只是在名义上收回编制；再次，
严格界定经营性事业单位的改
革边界，要制定清晰的政策导
向；最后，对行政机构、事业
单位、企业单位的人员在养老
保障、退休待遇等方面缩小差
距，保持大体平衡，以此来降
低改革阻力。

考编大省推进“事转企”，“铁饭碗”还香吗？


