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　　9 月 4 日上午，一个新机构
的设立迅速成为公众议论的焦
点。
　　国家发展改革委副主任丛亮
在当日举行的国务院新闻发布会
上介绍，近日，中央编办正式批
复在国家发展改革委内部设立民
营经济发展局。
　　新闻发布会上，国家发展改
革委副秘书长张世昕表示，民营
经济工作涉及面宽、政策性强，
需要各个部门密切协作配合，形
成工作合力。作为宏观调控和经
济综合部门，国家发展改革委设
立民营经济发展局，主要是立足
于更好发挥统筹协调、综合施策、
促进发展的功能。
　　全国政协委员、国务院发展
研究中心原副主任张军扩在今年
两会期间的提案就与提振民营企
业信心有关。他对《中国新闻周
刊》说，设立民营经济发展局是
一个非常重要的举措，既有利于
及时回应民营经济发展面临的问
题，创造更有利的发展环境，同
时这一举措本身就会向社会释放
一个强烈的信号，对于提振民营
企业信心将会起到很大的作用。
　　张军扩指出，无论是中国经
济的短期稳增长还是中长期高质
量发展，促进民营经济发展问题
都是其中的一个关键问题。国家
发改委成立一个专门的工作机
构，保障民营经济的权益，推动
相关政策的制定和落地，对于促
进民营经济发展壮大，将会起到
强有力的推动作用。民营经济发
展局设立后，要把各项工作做实，
真正解决问题，这样才能真正提
振民营企业的信心。

六大职责

　　国家发改委内设民营经济发
展局的消息发布后，南开大学经
济研究所所长刘刚的朋友圈很快
就被刷屏了，他也转发了这条消
息。
　　过去，一直没有专门的政府
工作机构负责民营经济发展，民
营企业的诉求主要是向全国工商
联反映。全国工商联是以民营企
业和民营经济人士为主体，具有
统战性、经济性、民间性有机统
一基本特征的人民团体和商会组
织。刘刚对《中国新闻周刊》解
释说，民营经济的问题此前主要
通过全国工商联或者政协反馈，

如果有一个专门的部门促进其发
展，更有利于问题的解决。
　　“实际上，在国家层面上是
缺少一个这样的机构，从发展的
角度而不是管理的角度，思考民
营经济的问题。”中央党校（国
家行政学院）教授汪玉凯告诉《中
国新闻周刊》，民营经济发展局
的设立是把这个空缺给补上了。
　　汪玉凯指出，国家发改委内
设民营经济发展局以后，从组织
体系上给民营企业的发展提供了
一个保障，也能够解决民营企业
遇到的一些困难。
　　9 月 4 日的新闻发布会上，
张世昕介绍了民营经济发展局的
六大主要职责，包括跟踪了解和
分析研判民营经济发展状况，统
筹协调、组织拟订促进民营经济
发展的政策措施，拟订促进民间
投资发展政策。建立与民营企业
的常态化沟通交流机制，协调解
决民营经济发展重大问题，协调
支持民营经济提升国际竞争力。
　　在汪玉凯看来，民营经济发
展局的六大职责是围绕国家发改
委本身的职能展开的，即既要促
进国家经济和社会的良性发展，
又要对不合理进行改革。
　　中国宏观经济研究院市场与
价格研究所所长杨宜勇对《中国
新闻周刊》说，民营经济发展局
的六大职责中，关于“跟踪了解
和分析研判民营经济发展状况”，
这个工作具有连续性，必须持之
以恒，不能间断。至于“统筹协
调、组织拟订促进民营经济发展
的政策措施”，是要为民营经济
发展创造更好的营商环境，针对
性地解决民营企业实际困难，推
动相关措施落到实处。在“拟订
促进民间投资发展政策”方面，
要抓紧建立民间投资工作调度评
估机制，努力促进民间投资增长
回稳向好，推动民间投资实现高
质量发展，解决民营企业不敢投
不会投不能投的问题。
　　清华大学中国发展规划研究
院常务副院长董煜则向《中国新
闻周刊》总结，民营经济发展局
的六大职责可以从三个方面发挥
作用。
　　第一是顶层设计。董煜指出，
民营经济发展局会成为出台民营
经济的综合性、系统性政策的单
位，其会根据形势的变化，在现
有政策基础上制定更加具有针对
性的举措，也会通过落实顶层设

计形成从上到下的政策体系。
　　第二是加强统筹协调。“设
立民营经济发展局，并不意味着
所有民营经济的问题都要通过这
一个机构解决。”董煜说，民营
经济发展局实际上是去协调解决
民营经济的问题，把各部门、各
地方的民营经济的问题放到一起
研究，这样有利于加强各部门的
协作配合，形成工作的合力，也
有利于协调解决政策落实中的具
体问题。
　　第三是沟通服务。董煜说，
民营经济发展局设立之后，有了
一个常态化的沟通机制，能够面
对面地了解企业面临的具体问题
和真实困难，倾听民营企业的声
音。同时，通过面对面的沟通，
可以更好地传达中央关于民营经
济的精神。
　　“如果能够真正落实这六大
职责，对于民营企业的发展会有
一个很大的促进作用。”刘刚说。

更高层的组合拳

　　多位专家指出，国家发改委
内设民营经济发展局并不是一个
突然的举动。近几个月来，国家
发改委在部署工作时已经多次提
及支持民营企业发展民营经济。
　　董煜指出，国家发改委设立
民营经济发展局，是落实党的
二十大部署的战略任务，因为党
的二十大对促进民营经济发展壮
大提出了明确要求。
　　此外，2022 年中央经济工
作会议指出，我国经济发展面临
需求收缩、供给冲击、预期转弱
三重压力。董煜认为，其中的预
期转弱主要就是体现在民营企业
身上。中央经济工作会议强调，
要提振市场信心、提振发展信心。
　　张军扩说，从中国经济短期
发展来看，现在面临的最关键的
问题是需求不足，其中就包括消
费需求不足，其核心是居民就业
困难和收入减少。而民营经济是
居民就业的主力。国家发展改革
委副主任李春临在 7 月 20 日的
国新办发布会上表示，我国 80%
以上的城镇劳动力就业是民营经
济创造的，90% 以上的经营主体
是民营企业。
　　“如果没有就业的改善和收
入的增长，怎么提升居民的消费
能力和消费信心？”在张军扩看
来，提振民营企业的信心，是实
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现国民经济良性循环的最关键
的因素。
　　他进一步指出，从中国经
济的中长期发展来看，民营经
济是高质量发展中非常重要的
部分，也是社会主义市场经济
极具活力的部分，因此，民营
经济信心不足是一个重大的问
题。
　　为此，董煜认为，当前经
济工作的一个着力点就是为民
营经济的发展创造良好的环境，
中央在政策层面已经打出了一
套“组合拳”。
　　7 月 19 日，中共中央、国
务院公开印发了《关于促进民
营经济发展壮大的意见》（以
下简称《意见》），开篇提出“民
营经济是推进中国式现代化的
生力军，是高质量发展的重要
基础，是推动我国全面建成社
会主义现代化强国、实现第二
个百年奋斗目标的重要力量”。
　　《意见》从持续优化民营
经济发展环境、加大对民营经
济政策支持力度、强化民营经
济发展法治保障、着力推动民
营经济实现高质量发展、促进
民营经济人士健康成长、持续
营造关心促进民营经济发展壮
大社会氛围、加强组织实施等
七个方面，提出了 31 条具体措
施，支持民营经济高质量发展。
　　董煜把《意见》的 31 条措
施概括为4+2的支持政策体系，
包括市场环境、政策环境、法
制环境、舆论环境这四个外部
环境，以及民营企业高质量发
展和企业家精神这两个内生动
力。而张军扩认为，《意见》
的 31 条具体措施把民营经济这
些年困惑的问题都涉及到了，
十分全面。
　　《意见》发布后，一系列
配套举措也陆续发布。
　　7 月 24 日，国家发改委发
布《关于进一步抓好抓实促进
民间投资工作、努力调动民间
投资积极性的通知》，明确 4
个方面 17 项具体措施，着力推
动民间投资高质量发展。四天
后，国家发改委又联合国家市
场监管总局、国家税务总局等
八部门印发《关于实施促进民
营经济发展近期若干举措的通
知》，聚焦促进公平准入、强
化要素支持、加强法治保障、
优化涉企服务、营造良好氛围
等方面，提出了28条具体措施。
　　在加强要素支持方面，8
月 1 日，财政部、国家税务总
局发布《关于增值税小规模纳
税人减免增值税政策的公告》，
不久后，国家税务总局又发布
了《关于接续推出和优化“便
民办税春风行动”措施、促进
民营经济发展壮大服务高质量
发展的通知》。
　　在强化法治保障方面，7
月 31 日，最高人民法院发布
11 个人民法院依法保护民营企
业产权和企业家权益典型案例，
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