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失，山体滑坡，才被迫于 2020 年 6
月份拆除了一栋。另外，观音山公
园内门楼到仙泉水库区毁林违建工
厂、会所、农家乐、住宅 60 多处。
自 2004 年到 2020 年，在石新社区
书记蔡树生等人的包庇纵容下，仙
泉烧鸡店、草莓园、信鹏彩石厂、
熏蒸养生会所 4处经营性项目、多
家临时商铺、住宅等超 60 处的违法
建筑在观音山公园内拔地而起。
　　2019 年，观音山公园以书面形
式向东莞市自然资源局及有关部门
反映情况，但都没有得到正面回应
和处理。
　　令人意想不到的是，2020 年 10
月 27 日，观音山公园突然收到东莞
市自然资源局下达的一份行政处罚
告知书，主要是对公园内一些基础
服务设施作出的处罚。告知书上的
罚款条目，林林总总一共开出了高
达 55 万多元的巨额罚款，且每一项
内容都是顶格处罚。同时，告知书
内还决定没收观音山森林公园里三
处合计 1.43 平方米地块上的建筑物
和其他设施，其中一处为 0.08 平方
米。
　　“我们反映别人违建的情况，
他们不查不处理，反倒调查和处罚
我们。”观音山公园管理方认为，
东莞市自然资源局仅针对观音山公
园内的历史遗留问题作出认定和处
理，明显是选择性执法。同时，在
有关媒体报道观音山公园大量违建
后，2020年 12月至 2021年 1月份，
东莞市自然资源局和樟木头镇违法
用地违法建设联合执法工作小组等
部门，又多次对观音山公园“选择
性执法报复”，对公园的一些旅游
服务基础设施进行强制拆除，严重
违反了相关行政法律法规，属于滥
用职权。
　　公园管理方告诉媒体，当地有
关部门“针对性”执法还体现在对
园内两起交通事故的处理上。
　　2003 年 9 月 21 日，载有 11 名
游客的公园外包旅游专线客车下山
途中，因刹车系统突然失灵，发生
交通事故，造成 11 人受伤。随后，
东莞市交警部门对公园佛光路段和
会展中心路段进行了封禁处理。被
封禁路程共 5.5 公里，占整个公园
主干道路的 93%。且被封的道路是公
园唯一的上下山道路。
　　道路整改完毕后，东莞市道路
交通秩序综合整治小组迟迟不予解

除封闭，并提出了一系列不切实际
的整改措施。公园为此多方反映，
直至被封了 11 个月后才同意解封。
在此期间，公园停业，数百名员工
每天均需步行2个多小时才能上山。
　　道路好不容易解封，后来公园
观光车的解封又遭到了“刁难”。
　　2016 年 10 月 30 日下午，观音
山公园内发生一起观光车交通事故，
车上 3名游客受伤。
　　事故发生后，公园方积极安排
受伤游客治疗，立即采取安全整改
及善后处理等一系列措施，并对事
故车辆的司机和相关负责人进行了
处罚。
　　东莞市质监部门认为涉案观光
车存在严重事故隐患，公园在特种
设备安全管理方面存在不足，决定
查封事故观光车，“其它内燃观光
车在调查期间不得投入使用”。
　　对此，公园方面多次致函东莞
市质监部门及其他相关部门，请求
“将非涉事其他观光车解封并投入
运营，尽快恢复公园正常运营秩序”，
但未获批准。“整个园区处于无车
运营状态，游客只能步行登山，景
区的旅游业务遭受严重影响，造成
直接经济损失 300 余万元，间接损
失达 1000 万元。”
　　2017 年 3 月 7 日，东莞市质监
局向观音山森林公园开发有限公司
下发行政处罚决定书，对其处 10 万
元罚款的行政处罚。为了尽量减小
事故影响，维护公园的正常运行，
公园缴纳了罚款，但对于东莞市质
监局对本次事故认定、处理方式、
处罚结果等保留意见，认为其查封
行为程序违法，且有执法过度之嫌。
　　另外，为了更好的解决森林防
火问题，景区自费建设防火通道，
硬化消防路面，本来是利国利园的
好事，但也遭到东莞市林业局的行
政处罚。
　　公园管理方称，当地有关部门
还在行政审批、政策优惠等方面，
对公园区别对待，无视公园合理合
法的诉求。
　　观音山公园自建园以来完全依
靠自主经营。初期门票仅为 2元，
45 元门票价格自 2006 年执行以来，
艰难经营了 16 年。21 年来公园累计
投入园区旅游建设超 10 亿元，2010
年成为国家 A4 级旅游风景区后，门
票还是按照政府指导价实行，从未
调价。由于经营压力巨大，观音山
多次要求提价或恢复自主定价，均

被相关部门以各种理由拒绝。而周
边的龙凤山庄景区 2012 年获国家 4A
级旅游景区，当时门票价格为每人
次 60 元，现已被东莞市发展和改革
局批准提升为每人次 78 元。
　　同时，尽管观音山公园投入了
巨大的人力、财力用于森林资源和
生态环境的保护，但市镇两级政府
对此并未给予相应的财政补贴及扶
持。连市政府“农村集体非经济林
每年每亩可获得100元的生态补贴”
林业惠民政策也从未得到落实。国
家对国家级森林公园的林业补贴和
财政支持更是闻所未闻。
　　尤为甚之的是，2005 年东莞市
林业局和石新社区不顾 1999 年《联
合开发合同》，在未知会公园、未
经公园同意的情况下，私自将公园
范围内的近万亩林权证办在社区的
名下，造成公园所有建设无法完善
手续，直接导致 2007 年由省林业厅
批准的《总规》无法顺利实施，严
重制约着观音山的正常发展。

地方滋扰事件不断 景区多次
发生村民毁林和防火事件
 
       观音山公园管理方称，自从
公园与当地政府的关系出现嫌隙后，
公园所遭遇的滋扰不断。自 2004 年
开始，公园内的仙泉水库四周及正
门楼的两侧区域和会展中心与半山
酒店交汇处等区域的森林，因石新
社区领导的放纵或参与，东莞市林
业局的查处不力，被大面积砍伐，
改种上荔枝树等经济林木和蔬菜等，
导致公园的核心生态保护区内的大
片森林遭到严重破坏。尽管公园方
多年来无数次以书面、电话和当面
等多种形式向东莞市林业局报案反
映。但东莞市林业局、樟木头镇农
林水务局及森林公安均以各种理由
拒绝受理或敷衍搪塞。
　　另据了解，观音山公园开园以
来发生了多起火灾，原因各不相同。
园方管理人员称，其中有一些疑似
有人故意纵火，还有的是村民在公
园内祭祖燃香引发，而石新社区居
委会和时任樟木头镇城市管理综合
执法局领导又疏于管理，致使景区
森林防火形势十分严峻。
　　据说不光公园发展受到滋扰，
公园负责人黄淦波的人身安全也受
到了威胁。黄淦波称，自他开始承
接经营观音山以来，经常被黑恶势
力恐吓、威胁，电话及行踪被长期

非法监听跟踪。特别是自 2006 年刘志
庚主政东莞，李满堂 2008 年主政樟
木头镇期间至今，十几年来他在多个
场合遭遇了二十几次的暗杀和绑架。
有个别官员曾当面威胁他说，“早点
把观音山交出来，否则没你好过。”
 

公园总体规划修编遭人为干预 
延期四年无果
 
　　据了解，根据《国家级森林公园
管理办法》及相关规定，观音山国家
森林公园总体规划于 2017 年 7 月 30
日到期，需进行修编并报批。
　　公园管理方告诉媒体，之后应广
东省林业局邀请，湖南省林业调查规
划设计院接受观音山公司委托曾两次
到东莞市林业局希望配合勘界工作，
均遭拒绝。2018 年 3 月 9 日，针对观
音山公园发展中存在的相关问题，广
东省国有林场和森林公园管理局邀请
东莞市林业局和观音山公园共同参加
商讨。根据 2017 年 7 月 17 日的督导
通知精神，会议要求东莞市林业局应
发挥林业主管部门职能作用，主动督
导、协调和指导观音山公园完成森林
公园总体规划修编工作并完善森林公
园各项配套建设手续。
　　但是当地林业部门接下来并没有
落实这次会议要求。据园方负责人介
绍，2018 年 9 月 26 日下午，东莞市
林业局办公室主任叶永昌来到观音山
公园，就公园总规修编和四个社区提
出的“合作模式和价格问题”进行要
挟，并向观音山公园提出必须同意高
压线开工；必须同意接受四个社区开
出的合作及赔偿条件并签订协议等苛
刻条件。如果不接受他们提出的条件，
将不支持配合观音山公园总规修编。
　　“东莞市林业局将正常的行政管
理工作当做生意一样谈判，以公权力
和强权要挟民营企业就范，这是极不
负责任的违法行为。
　　而观音山公园总规修编如果延
误，国家林业局就有可能取消国家森
林公园称号，这就给观音山公园造成
非常被动的局面和两难的选择。”园
方认为，东莞市林业局应当充分鼓励
观音山对森林资源的保护、开发和利
用，支持市级森林公园申报成为国家
级森林公园，完成森林公园的华丽转
型，让观音山成为全国的森林公园践
行“绿水青山就是金山银山的”成功
典范和生态样本。但他们却违背国家
发展战略，毫无大局意识和战略意识，
过度干预，激化矛盾，造成不可收拾
的局面，给观音山的进一步发展和《总
规》编修工作造成极大的困扰。
　　2018 年 10 月，湖南省林业调查
规划设计院再次应邀到东莞市林业局
勘查观音山公园边界，却遭东莞市林
业局单方临时取消，不成立的理由则
是该公园四界不清。
　　2020 年 5 月 19 日，观音山公园
根据东莞市林业局致函通知精神，委
托北京时代天元旅游开发有限公司配
合修编，并前往东莞市林业局希望配
合完成修编所需事项，仍遭拒绝，理
由仍是该公园四界不清。
　　观音山公司认为，广东观音山国
家森林公园，从东莞市政府批准的观
音山森林公园，到国家林业局批准为
国家级森林公园，及广东省林业局批
准的总体规划，均有清楚的四界范围，
怎么修编时在东莞市林业局那里就成
了“四界不清”呢？明显存在以权谋
私、滥用职权、对抗上级及行政不作
为的违法违规违纪行为。

在“夹缝”中倔强生长的观音山
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