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落马副省长授意低价
收购不成 欲通过司
法手段夺取经营权
 
　　观音山公园经营方告
诉华夏早报 -灯塔新闻，后
来证实公园遭遇的强行收
购行为和接下来的通过司
法手段夺取经营权案，都与
原广东省副省长和原东莞
市市委书记刘志庚有直接
的关系。
　　公开信息显示，刘志庚
自 2004 年 2 月调入东莞，
从市委副书记、代市长、市
长，一路干到市委书记 ，
自 2006 年 3月起到 2011 年
11 月，在东莞市委书记的
位置上干了五年零八个月。
2011 年 11 月上调省里，担
任副省长，一直到 2016 年
2 月落马。2016 年 4 月，刘
志庚被开除党籍和公职。5
月 31 日，南宁铁路运输中
级法院公开宣判刘志庚受
贿一案，以受贿罪判处其
无期徒刑，剥夺政治权利
终身，并处没收个人全部财
产。
　　观音山公园经营者称，
刘志庚早已腐败变质，身为
国家工作人员，利用职务上
的便利为他人谋取利益，仅
法庭查明的非法收受他人
财物就达近一亿元。其在担
任东莞市委书记期间，先是
授意地方政府低价收购观
音山公园，未得逞后又指使
地方政府和社区，试图通过
司法手段夺取公园经营权。
　　据黄淦波介绍，2009
年 3 月 16 日，时任樟木头
镇党委书记的李满堂（现任
东莞市人大副主任）将他叫
到办公室说：根据市委书
记刘志庚的意见，镇里打
算收购观音山公园，作价

在 1亿元左右。而此时公
园投资和招资已超过 6亿
元。收购再次遭到拒绝后，
2009 年 3 月 16 日，李满堂
电话告知他若不答应收购，
就责令石新社区到法院起
诉，到时则一分钱也不给。
但又一次了遭到他的严词
拒绝。樟木头镇委后来果
然召开党委会议，“指使”
石新社区起诉观音山公司，
并说明了具体理由。
　　2010 年 2 月 1 日，石
新社区向东莞市第三人民
法院起诉黄淦波、观音山森
林公园开发有限公司，请求
解除双方之前签订的联合
开发合同，判决归还观音山
经营权，要求法庭将观音山
国家森林公园总体规划作
废，将观音山降格为市级森
林公园。
　　2010 年 5 月 7 日，基
于双方合作期间观音山景
区遭到石新社区恶意侵害，
黄淦波、观音山森林公园开
发有限公司向广东省高院
反诉石新社区，请求判决石
新社区停止侵害，排除妨
碍，继续履行合同，并赔偿
损失 3亿元。
　　2010 年 5 月 28 日，广
东省高院决定受理，并将石
新社区向东莞市第三人民
法院起诉黄淦波的案件一
并移送高院并案审理。
　　2010 年 9 月 20 日，石
新社区向广东省高院申请
变更诉讼请求，改“解除双
方合同”为请求判决确认石
新社区与黄淦波签订的联
合开发合同无效。9月27日，
法院组织开庭质证。庭审阶
段，石新社区提供了一份
2010 年 4 月 16 日由多名村
民签字的意见书，称黄淦波
和观音山森林开发有限公
司侵害村民权益，强烈要求
收回公园经营管理权。
　　对此，黄淦波认为，

2010 年的村民意见书不能
代表 1999 年的村民意见，
而当时国家的《村民委员会
组织法》未就观音山承包需
要通过村民会议提出相关
规定。
　　为了证明观音山景区
在合同期间受到当地社区
非法侵害，黄淦波提交了一
份 2005 年石新社区的复函，
该复函内容主要反映当时
景区私砍林木种果树的问
题。黄淦波还提交了有人在
观音山私自兴建别墅的资
料，石新社区则默许观音山
上违规建别墅等事实。
　　广东省高院审理认为，
黄淦波于 2002 年在东莞市
工商局登记成立观音山森
林开发有限公司，经营范围
就是观音山的投资；2005
年观音山获国家林业局批
准设立观音山国家森林公
园，均说明观音山公司经营
观音山森林公园的合法性。
　　2012 年 11 月，广东省
高院依法作出判决：确认
石新居委会（石新社区）
与黄淦波分别于 1999 年 11
月 30 日、2001 年 9 月 3 日
签订的《联合开发合同》、
《协议书》为有效合同，石
新居委会与黄淦波、观音山
公司均应按约定履行合同；
驳回石新社区诉讼请求；驳
回黄淦波、观音山公司的其
他反诉请求。
　　石新社区不服一审判
决，向最高人民法院提起了
上诉。石新社区称，原审判
决适用法律错误，原审判决
认定事实错误，并向最高人
民法院提交了相关证据。
　　最高人民法院经多次
复核审查，并组织专家多次
质证、举证研判，于 2014
年 3 月 30 日对观音山经营
权案做出终审判决，判定
石新居委会提出的证据不
足以证明《联合开发合同》

不能继续履行，驳回石新社
区居委会的上诉，维持广东
省高级人民法院的判决。
　　就这样，持续 8年之久
的观音山公园经营权之争，
终以最高法院的终审判决
得以完全确定。
　　观音山公园经营方认
为，纵观整个事件，都是在
贪腐官员刘志庚的主导下，
指使樟木头镇委书记李满
堂对民营企业设计的巨大
阴谋。刘志庚以为在自己的
管辖范围及期间内，按照两
审终审制的原则，可以利用
党赋予的职位和权力影响
力非法干预司法机关审判
案件，干预并指使东莞市中
级人民法院终审判决合同
和协议无效，从而夺取黄淦
波及观音山公司投资开发
了十余年的观音山景区经
营权。同时通过诉讼官司，
让景区员工人心浮动，管理
混乱，让观音山形成诸多的
困难，内忧外患，迫使黄
淦波疲于奔波，心力交瘁，
方寸大乱。而对于石新社区
的基本上没有风险，反正是
政府基层管理单位；对少数
贪官污吏更没有风险，阴谋
得逞可以把酒言欢分其利，
未得逞背后有人也可调任
一方，推得一干二净。
　　“当时假如其愿，恐怕
我们现在都还在暗无天日
的申诉之路上。好在我国正
在走向法治化道路，公正的
司法审判战胜了强权，是
中国法治进步的重要结果。
是公理胜过了强权，公平战
胜了邪恶。再次让民营企业
获得新生，得到应有的法律
保护。”黄淦波称，虽然赢
了官司，但过程中的艰辛
并不是所有人可以承受的。
景区一边要经营和发展，一
边要投入大量精力和资金
打官司。由于当时官司还在
进行中，导致景区有太多

的不确定性，景区发展出现了诸多困
难，很多合作伙伴停止了合作，景区
的投资建设也无法按总体规划进行。
他只能顶住压力，带领观音山人，一
起战胜一个又一个的困难和挑战，使
景区在艰难中一直保持着较好的发展
态势。
　　看到这里，大家应该对当年观音
山得知刘志庚落马后在景区门口大放
鞭炮庆祝的行为，不会再感觉诧异了
吧。
　　“其心不正，所动悉邪”，“上
梁不正下梁歪”。观音山方面认为，
刘志庚对当时东莞的政治生态影响是
巨大的。刘志庚的所作所为虽然受到
了法律的审判，但是其迫害许多企业
的事实并没能深究，其同伙如李满堂
等人还没有被挖出来接受法律的惩
处。

人为制造供电障碍 景区二十
余年靠自主发电“保命”
 
　　多年来，观音山公园不仅饱受经
营权之争纠缠，而且深受电力供应不
足的困扰。
　　据了解，观音山公园作为重要的
景区，每年接待超百万游客，但景区
仅有山脚下的门楼至慈云阁办公楼大
概就是三四百米这个区域才有基本电
力保障，其余占地超 80% 的大部分旅
游景点区域自百鸟园至山顶观音广
场，一直以来都没有电力供应。特别
是观音广场作为公园的核心景点，无
论严寒酷暑每天都有百余名工作人员
在无电的岗位上为成千上万的游客服
务。观音寺僧众们也同样过着白天无
电、晚上漆黑的生活。这 22 年来都
是公园自筹资金购买发电设备、柴油，
维护维修设备，聘请专业技术人员发
电，累计投资超 1000 万元。同时，
因为电力不足，电力保障脆弱，一直
制约着公园的正常发展。“公园开办
了 22年，就用柴油机发了 22年的电，
这种情况可以说是在全国都非常罕见
的！”
　　这么大一个国家森林公园，何以
二十多年来无电可用？据观音山公园
经营者透露，原因之一就是前述当地
政府想低价回购公园遭到拒绝，于是
公园就被有针对性的“关照”。2007
年 7 月至 8月，当地供电公司连续对
公园无故停电 45 天，就是为了配合
时任东莞市委书记刘志庚“抢夺”公
园。之后，公园方面多次申请增加对
公园区域扩大供电也没有解决。
　　没有电用的第二个原因，据经营
者介绍，是公园方坚决反对南方电网
违反《森林保护法》，在没有取得合
法手续的情况下，强行在公园内架设
四组高压线塔。因为此举对整个景观
产生破坏，也破坏了生态，影响了公
园未来的发展，游客的安全也得不到
保障。
　　公园方曾明确向东莞市供电局复
函不同意在公园内非法架设高压线，
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公园总体规划修编遭人为干预 延期四年无果
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