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医院租期未到就被“无偿”强拆？
官方竟称可以无条件征收

　　华夏新闻 -华夏早报讯
（灯塔新闻首席记者 董一
泽）“20 号那天，县里约
好让我过去谈的，我还没到
的时候，他们已经把我的医
院给推倒了！”虽然事情已
经过去几天了，湖南省怀化
市中方县滨江医院的负责
人宁先生，还难以平复自己
的心情。
　　据悉，因为滨江医院
所在区域土地被中方县政
府征用，开发房地产项目。
在补偿协商未果的情况下，
11 月 20 日，中方县滨江医
院被当地政府拆迁办强制
拆除，夷为平地。
　　知名律师、广东登攀律
师事务所主任、广州市仲
裁委员会仲裁员高鹏表示，
作出征收决定的政府是不
能参与拆迁，必须统一申请
人民法院强制执行。高鹏律
师表示，虽然宁先生医院的
房产为租赁所得，但并不影
响其取得和承租人身份相
对应的拆迁补偿款。
　　“明明约好 20 号过来
见面之后再谈，谈好了之后
再拆嘛，你拆的时候也应
该有我本人在场吧，门都
没开，他们强制把门打开，
把医院的东西搬走，我也不
知道搬哪去了，我实在是想
不通。”宁先生说，他是
怀化市中方县滨江医院的
法人代表。2016 年，他花
费 80 余万元在尹某某处买
下了该医院。2019年 9月，
中方县政府发布征地公告，
因该医院位于拆迁范围内，
需整体拆除，截至 2020 年

11 月 20 日，拆迁工作已着
手进行，但宁先生称其并未
得到任何补偿。
　　据了解，怀化市中方
县滨江医院前身为鹤城区
鸭嘴岩卫生院，属鹤城区
管辖，2010年因行政划分，
该医院才被划分至中方县。
　　宁先生告诉华夏早报 -
灯塔新闻记者，2016 年，
他在中方县民政局、卫计
局等部门变更了该医院法
人代表以及负责人等相关
手续，并在当地报纸上刊
登了变更公告，租赁协议
至 2023 年 3 月到期，所以，
“我才放心投资，先后投入
300 余万元用于医院大楼装
修以及购买设备等。”
　　2019 年 9 月，中方县
政府发布征地公告，依法征
收中方镇铜锣村、长塘村和
沪阳镇五里村部分集体土
地作为中方县 2019 年第一
批次建设用地。
　　接到征地公告后，滨江
医院于今年元月份就已停
止运营，在此期间，宁先生
就因拆迁补偿一事多次主
动与中方县相关部门协商，
但均没有协商成功。“当时
拆迁办答应给我几十万作
为征地补偿，但是我房屋前
期的装修费、今年的搬迁费
以及停业所造成的损失远
远不止那么多，所以我就没
有答应。但是到最后他们就
一分钱都不给了，说我的租
赁协议是与行政划分前的
鹤城区签的，他们不认可。”
　　“我的租期还剩三年，
应该给一些补偿吧，装修花

了钱，还建了一部分房子，
虽然是没有报建手续，但
当时也没有任何部门来阻
拦，谈的时候开始说按成
本价补偿，后来又说一分
钱也不补了。”宁先生称，
从 2020 年元月至今一直没
有营业，拆迁办当时称，可
以按照相关国家政策进行
补偿。现在停业这么久了却
不给补偿，原来谈得好好
的，现在全部推翻了，“我
医院没到期就叫我搬走，按
照国家法律法规再怎么样
总要给点安置费吧，现在中
方县这样做，明摆着就是欺
负老百姓，欺负我们是外地
人嘛！”
　　“这家医院花费了我数
年心血，投入了无数人力物
力，现在就这样说没了就没
了。当初我就是看中怀化
这边邵东老乡做生意的多，
所以才来投资，政府如此
作为，其他投资者还敢来
吗？”宁先生对此很是不
满。
　　对此，中方县拆迁办主
任曾纪荣向华夏早报 -灯塔
新闻解释称，滨江医院所在
的土地于 2010 年从怀化市
鹤城区一个乡镇卫生院划
归中方县人民政府的。2017
年的时候，因为中方县要搞
一个房地产项目开发，就去
跟宁先生讲做好搬迁的准
备，拆迁办当时没有弄清楚
滨江医院的房产情况，查了
以后得知滨江医院的房屋
是属于中方县的国有资产。
　　曾纪荣还介绍说，2019
年底，滨江医院基本上已经

关门了，今年 3月份，院方
已将所有东西搬走了，只剩
下十几台空调和一些烂桌
椅了。“政府最初打算给他
补一点搬迁费用，县里已经
跟他们讲的很清楚，现在是
法治社会，如果他觉得拆迁
行为损害了他的利益，可以
依法诉讼，法院判赔多少，
中方县政府就赔他多少！”
　　怀化市中方县政府主
管拆迁工作的副县长周怀
志回应华夏早报 -灯塔新闻
称，滨江医院的房子本来是
县政府的，政府要使用的
话，他就必须要无条件配合
搬迁，按照政策也不可能赔
他一大笔钱。再说，滨江医
院里面也没有什么东西了，
他自己不搬，政府也会帮他
搬的，所以不存在搬迁费之
类的。
　　到底该不该赔，应该怎
么赔，知名律师、广东登攀
律师事务所主任、广州市仲
裁委员会仲裁员高鹏认为，
《国有土地上房屋征收与
补偿条例》实施后，房屋
征收的原则必须是先补偿，
后搬迁。当承租人的租赁权
益被征收行为合法侵害时，
租赁合同对搬迁有约定的
应当按约定处理，如果没
有约定，则承租人有权类
推适用先补偿后搬迁原则，
拒绝搬离。
　　高鹏律师表示，行政征
收公告不是被征人搬迁的
前提条件，只有被征收人不
履行补偿决定才可能触发
人民法院的强制执行，而且
无论是征收公告还是补偿，

都必须给予搬迁人及利害关系人提起
行政复议、行政诉讼的救济途径，承
租人可以以利害关系人的身份参与征
收程序，如果发现征收行政行为有损
害其合法权益的，应当及时提起行政
复议或者行政诉讼。
　　“《国有土地上房屋征收与补偿
条例》一改之前征收关系和租赁关系
合并处理模式，将征收关系和租赁关
系分开处理，事实上导致承租人获得
征收补偿的难度加大。”高鹏律师说，
在被征收房屋存在租赁关系的前提
下，《国有土地上房屋征收与补偿条
例》第十七条中的补偿（包括但不限
于搬迁、临时安置、停产停业等损失）
应当归承租人所有，如果直接补偿给
了房屋所有权人显然有失公平。
　　同时，高鹏律师认为承租人有获
得征收补偿的救济途径。如果房屋所
有权人和承租人在租赁合同中对征收
补偿有约定的，应当依约定处理。如
果房屋所有权人和承租人在租赁合同
中对征收补偿没有约定的，承租人可
以起诉房屋所有权人，要求分割本应
归属于承租人的补偿份额，如果出现
征收主体和房屋所有权人恶意串通，
损害承租人利益的，承租人可以要求
法院确认双方签订的补偿协议无效。
　　高鹏律师认为宁先生应该获得赔
偿，其可以依《国有土地上房屋征收
与补偿条例》、湖南省实施《国有土
地上房屋征收与补偿条例》办法、《怀
化市区国有土地上房屋征收与补偿实
施办法》的规定获取与承租人身份相
对应的征收补偿。
　　高鹏律师最后强调，虽然宁先生
医院的房产为租赁所得，但并不影响
其获得拆迁补偿。
　　华夏早报 -灯塔新闻将继续关注
此事，发回最新报道。


