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免试认定教师资格，减少师范生“考证”消耗

　　为促进更多师范毕
业生就业，在已出台的
“先上岗、再考证”阶
段性措施基础上，近日，
国务院常务会议审议通
过了推进师范毕业生免
试认定教师资格考试改
革，由院校考核师范生
教学能力的制度。根据
会议要求，国家层面将
加快推进允许教育类硕
士及以上学历毕业生、
公费师范生免试认定教
师资格。
　　推进师范生免试认
定制度，教师教育院校
一直有比较强烈的呼声。
要求所有从教者都必须
参加教师资格考试获得
教师资格证，貌似严把
教师准入关，其实却让
师范专业教育颇为尴尬：
师范生完成师范专业学

习，获得毕业证与学位
证书，可如果不参加教
师资格考试，就不能从
教，这既影响教师教育
院校提高办学质量的积
极性，也影响师范专业
的吸引力。
　　2017 年，教育部发
布《普通高等学校师范
类专业认证实施办法（暂
行）》，决定开展普通
高等学校师范类专业认
证工作。该办法明确，
通过第二级认证专业的
师范毕业生，可由高校
自行组织中小学教师资
格考试面试工作。通过
第三级认证专业的师范
毕业生，可由高校自行
组织中小学教师资格考
试笔试和面试工作。
　　这就是结合专业认
证，推进师范生免试认

定制度。虽然这项政策
设置了相应的专业认证
门槛，但也是教师资格
制度改革的一大进步。
　　实施师范生免试认
定制度，把认定权交给
通过办学质量审核的教
师教育院校，也是进一
步落实师范院校的办学
自主权。以往，不论办
学质量如何，毕业生都
需参加教师资格考试，
这也弱化了很多学校在
师范生培养上的功能。
而把教师资格认定还给
相关师范类高校，有利
于提高学校的质量意识。
　　值得注意的是，实
行师范生免试认定制度，
不是降低对教师的质量
要求，而是改变质量评
价体系。教师质量与四
方面因素有关：师范教

育质量、教师资格考试
难度、新教师招聘竞争
程度、新教师入职后的
继续培训以及管理考核
要求。
　　这其中，师范教育
质量、教师招聘把关、
入职培训与管理，比教
师资格考试更重要。在
推进师范生免试认定后，
社会公众就会将眼光转
向师范教育质量，以及
教师招聘竞争方面，这
对教师教育院校的把关
意识提出了更高要求。
　　为此，在推进免试
认定制度后，还需加快
推进师范类院校专业认
证。师范类学校要抓住
这一契机，推进教育教
学改革，办出本校师范
专业的特色，提高毕业
生的就业竞争力。教育

部门则需要跟踪师范类
专业毕业生毕业后的就
业去向与职业发展，通
过大规模的雇主调查，
了解师范生的整体素质
情况，既作为对师范专
业办学质量的评价依据，
也作为教师教育院校调
整教育教学模式的参考。
　　说到底，新进教师
能否胜任工作，成长为
优秀的教师，取决于高
校对教师的培养、管理
与考核，只有培养学生
的高校本身，对这名学
生的质量才更有话语权。
实行师范生免试认定制
度，是将评价权还给高
校，这从根本上有利于
促进师范生教育的活力
与质量。
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哄抢猪肉者被法办，让个案成“法亦责众”范例

　　在这些社会热点事
件上，每一次严肃认真
的依法处理，都是对民
众的普法。
　　备受关注的货车高
速遇车祸后冷冻猪肉遭
哄抢事件，有了新进展。
据新京报报道，8月 17
日，事发地江苏东台警
方就此事再发通报，称 5
人被行政拘留。
　　高速发生车祸后货
物散落，无论是捡拾回
家，还是哄抢转卖，都
涉嫌哄抢公私财物。在
此背景下，东台警方对
涉案的丁某某等 5人予
以行政拘留，对其余参
与村民进行法治教育，
也是维护法治尊严的必
要之举。
　　“10 吨猪肉在东台
市境内因翻车遭哄抢”

的视频传于 8月 8日，
而车祸发生于 8月 4日
早晨。根据东台市官方 8
月 10 日的致歉信和东台
警方发布的警情通报，
7日中午接到报警后，当
地公安机关就立即开展
找寻散落猪肉和调查取
证工作。
　　从工作流程缜密度
看，当地有关方面在调
查取证方面的认真态度，
跟当地官方致歉信中所
说的“深深自责”也有
着某种关联：或许正是
在“耻感”驱动下，当
地经过约 10 天的排查筛
查，才完成调查认定事
实。
　　其间他们曾实地走
访群众 4000 余人、查
询车辆 700 余辆、调取
查看视频监控 320 余小

时……这堪比很多地方
在大案要案办理上的精
力投入。
　　在此前的很多高速
车祸散落货物被哄抢事
件中，也有一些案件因
为取证难度较高，而无
法追究责任。而东台仔
细查证，不轻易姑息，
这样“煞有介事”，也
是为破解“法不责众”
难题提供足够的证据支
撑，避免破窗效应。
　　在此事件中，当地
警方通过严密查证，查
清了散落猪肉的去向问
题：货车装载冷冻猪肉
共计 1万公斤，事故发
生后，有 155 箱 3875 公
斤仍在车厢内，被当
场转移并保存；散落在
高速路面而被清理的约
1800 公斤；散落在高架

桥下被村民捡拾的，经
宣传动员，村民主动上
交、退还 3200 公斤；散
落在高架桥下田间水塘
致损毁、变质等损耗的
1000 余公斤。
　　虽然调查认定的哄
抢冻肉数量跟网络爆料
的“7吨冻肉”不一致，
传播过程中不乏一些人
有夸大事实引发社会关
注的意图，但这无法消
解村民们捡拾行为的性
质，特别是村民丁某某、
许某某等人不听司机、
村干部和环卫工人的制
止，哄抢猪肉，被定性
为哄抢公私财物，有法
可依，也颇具警示意义。
　　从通报来看，当地
没有局限于道德审判，
也没因冻肉被追回就不
再深究，体现了“法亦

责众”的法治态度，这
也能挽回少数人哄抢行
为对当地形象的“抹黑”。
最终的调查处置，也凸
显了有法必依的力量。
接下来，还要将正视问
题的姿态延续到法治教
育普及、文明素养提升
的“后续普法动作”上。
　　不管哄抢还是捡拾，
侵犯了他人物权，就得
该追回的追回，该教育
的教育，该处罚的处罚，
该法办的法办。当地官
方的处理，无疑强力传
递了法治的威严，给很
多人上了一堂法治教育
课。也希望这起个案最
终能成为“法亦责众”
范例，更多哄抢事件都
能像这样，以严肃追责
收尾。
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老人被狗绳绊倒身亡，刑责或免民责难逃
　　对于当事人还有广
大公众，这既是一堂社
会公德课，也是一堂法
治教育课。
　　8月 18 日，一段老
人被狗绳绊倒后身亡的
视频，在网上热传。
　　很多人担心，既然
这是一起意外事件，如
果没有人来负责任，那
么老人岂不是白死了？
　　从有关方面调查的
情况看，这起事件的确
具有刑法上意外事件的
色彩。12 岁的小女孩罗
某牵他人的狗出来玩，
基于较低的年龄和有限
的生活经验，无法预见
玩耍途中牵着的狗只会

失控挣脱约束绳。在这
种情况下，她本人对 88
岁老太太麦某绊倒死亡
的严重后果，主观上并
不具备故意或者过失，
故而不应视为过失致人
死亡的犯罪，承担相应
的刑事责任。
　　当然，罗某不满 14
周岁，按照刑法也在刑
事免责的范围之内。但
不用追究刑事责任，并
不意味着民事责任的豁
免。
　　根据《侵权责任法》，
“行为人因过错侵害他
人民事权益造成损害的，
应当承担侵权责任”，“侵
权人因同一行为应当承

担行政责任或者刑事责
任的，不影响依法承担
侵权责任”。
　　对小女孩罗某而言，
尽管不具备犯罪的主观
故意或者过失，但客观
上的确存在擅自动用他
人动物、管理约束动物
不严等过错，故而应承
担侵权责任。
　　再从侵权责任“三
要素”来讲，小女孩罗
某的过错行为与老太太
麦某死亡之间，存在法
律上的因果关系。既然
侵权行为、损害后果、
因果关系均已具备，侵
权责任已然清晰可辨，
罗某的监护人就应当按

照《侵权责任法》的规定，
给予相应的经济赔偿。
　　很多人也注意到了，
小女孩牵的狗只其实另
有主人。对于狗只的主
人，如果要求按照《侵
权责任法》的规定，让“蒙
在鼓里”的他来承担侵
权责任，可能会感到很
冤。
　　但也应看到的是，
主人将狗只拴在房前，
“未对动物采取安全措
施”，在管理上也存在
疏漏，为小孩牵走玩耍
提供了“可乘之机”，
故而也应承担相应的法
律责任。
　　要言之，就这起事

件而言，比较罗某与狗
只主人的民事责任，显
然罗某一方的责任更重，
承担的赔偿比例应更大
一些。
　　“意外事件”并不
意外，关键的是如何杜
绝“意外”。随着事件
的调查处理，罗某和狗
只主人虽然可以免于刑
事追责之虞，却也少不
了一笔民事赔偿，心中
的愧疚恐怕一生难平。
故而，对于当事人还有
广大公众，这既是一堂
社会公德课，也是一堂
法治教育课。
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