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民政部：低收入家庭的重残重病者可参照单人户纳入低保
　　华夏新闻 -华夏早报讯
（首席记者 张邦毛）民政部
和财政部日前联合印发了《关
于进一步做好困难群众基本生
活保障工作的通知》(以下简
称《通知》)，民政部社会救
助司副司长蒋玮 29 日表示，
《通知》提出，在坚持现有标准、
确保低保制度持续平稳运行的
基础上，适度“扩围”。明确
低收入家庭中的重残人员、重
病患者等特殊困难人员，经本
人申请，参照“单人户”纳入
低保。
　　民政部 29 日召开新闻发
布会，蒋玮介绍，《通知》针
对当前困难群众基本生活保障
方面存在的突出问题，提出了
五个方面的政策措施。
　　一是适度扩大最低生活保
障覆盖范围。《通知》提出，
在坚持现有标准、确保低保制
度持续平稳运行的基础上，适
度“扩围”。明确低收入家庭

中的重残人员、重病患者等特
殊困难人员，经本人申请，参
照“单人户”纳入低保。
　　蒋玮指出，这是第一次在
中央层面的文件中明确了“低
收入家庭”的界定，低收入家
庭是指家庭人均收入高于当地
城乡低保标准，但低于低保标
准 1.5 倍，且财产符合当地相
关规定的低保边缘家庭。
　　同时，蒋玮表示，这也是
首次在文件中提出，对低收入
家庭的重残人员、重病患者实
施“单人保”，这既是对以往
“生活困难无法单独立户的成
年无业重度残疾人”实施单人
保政策的拓展，也是将脱贫攻
坚兜底保障中对建档立卡贫困
户中重度残疾人、重病患者实
施的单人保政策，由农村拓展
到了城市。同时，《通知》还
提出，受疫情影响严重的地区
可适当放宽低保认定条件。
　　二是加强对生活困难未参

保失业人员救助帮扶。《通知》
要求，对受疫情影响无法返岗
复工、连续三个月无劳动收入，
生活困难且失业保险政策无法
覆盖的农民工等未参保失业人
员，未纳入低保范围的，经本
人申请，由务工地或经常居住
地发放一次性临时救助金，帮
助其渡过生活难关。
　　三是强化特困人员救助供
养政策落实。《通知》适度放
宽了特困人员认定条件，明确
将特困人员救助供养覆盖的未
成年人年龄从 16 周岁放宽至
18周岁，由此，符合“三无”
条件的 16—18 周岁未成年人
将全部纳入特困人员救助供养
范围。同时，《通知》要求对
有集中供养意愿的特困人员要
尽最大努力收住，提高服务质
量；对分散供养特困人员要督
促落实委托照料服务协议，加
强日常探访。
　　四是强化贫困人口兜底保

障。《通知》对扎实推进社会
救助兜底脱贫工作提出明确要
求。要求健全完善监测预警机
制，密切关注目前尚未脱贫人
口，收入不稳定、持续增收能
力较弱、返贫风险较高的已脱
贫人口，以及建档立卡边缘人
口。通过数据比对、逐户逐人
摸底排查，确保兜底保障“不
漏一户、不落一人”。
　　五是进一步优化社会救助
工作流程。《通知》要求简化
优化社会救助审核审批流程，
充分运用 APP、全流程网上办
理等方式快速办理救助申请。
强化主动发现机制，畅通社会
救助服务热线，确保困难群众
“求助有门、受助及时”。同
时，《通知》提出，鼓励有条
件的地方将低保、特困人员救
助供养审批权下放到乡镇 (街
道 )；有条件的地区还可委托
社区(村)直接实施临时救助，
做到发现困难立即救助，进一

步提高临时救助的时效性。
　　蒋玮指出，下一步，民政
部将通过开展政策解读和业务
培训、加大工作指导力度、强
化绩效评价、加强政策宣传等
方式，抓好《通知》的贯彻落
实，推动各项政策落实到位。
　　她强调，《通知》提出持
续深化农村低保专项治理，聚
焦“漏保”、形式主义、官僚
主义、资金监管不力等问题重
点发力，坚决防止“兜不住底”
的情况发生，落实“三个区分
开来”的要求，建立容错纠错
机制，激励基层干部担当作为，
对非因主观原因导致不符合条
件人员纳入救助帮扶范围的可
免予追究相关责任，这对于基
层担当作为能够起到一个保护
和激励作用。

中国国务院安排进一步加强核酸检测能力建设 
　　华夏新闻 -华夏早报讯
（首席记者 张华勇）中国国
务院总理李克强 29 日在北京
主持召开国务院常务会议。为
保障统筹防疫和发展，会议安
排进一步加强核酸检测能力建
设。
　　会议指出，统筹推进疫情
防控和经济社会发展，提高新
冠病毒检测能力是关键性手
段。要调动各方力量，加快检

测时间短、灵敏度高、操作简
便的产品研发上市，加紧培训
检测人员，合理布局和增加机
动检测力量，在加强生物安全
风险防范前提下，确保秋冬季
前实现全国三级综合医院、传
染病医院、各级疾控机构及县
域内 1家县级医院具备核酸检
测能力。各有关方面要及时加
强资金等相关保障。
　　当天，会议还推出支持农

民工就业创业新举措，助力保
就业保民生。
　　会议指出，进一步支持农
民工就业创业，是促进稳就业
和农民增收的重要内容。一要
压实地方责任，拓宽就业渠道，
稳定城镇常住农民工就业。大
力发展生活服务业、劳动密集
型产业，对吸纳农民工就业多
的给予更大政策激励。灵活就
业支持政策对城镇户籍居民和

农民工一视同仁。
　　二要支持农民工就地就近
就业。结合推进以县城为载体
的新型城镇化、农村水利等基
础设施建设、灾后恢复重建等，
为农民工就业创造更多机会。
加大以工代赈投入，将发放劳
务报酬的资金占比由 10% 提高
至 15% 以上，吸纳更多农民工
就业。增加城镇建设用地要把
吸纳农民工就业数量作为重要

条件。
　　三要以创业带动就业。对
农民工首次创业且正常经营 6
个月以上的，可先行申领一次
性创业补贴的一半资金。
　　四要加大帮扶力度，优先
保障贫困劳动力稳岗就业。对
符合条件的农民工等未参保失
业人员，未纳入低保范围的，
由务工地或常住地发放一次性
临时救助金。


