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被举报通奸的官员获刑，举报者命运又该如何？
　　12 月 17 日，“民警
偷拍副局长通奸案”中
的被举报者——浙江台
州市黄岩区综合行政执
法局原党委委员、副局
长周祥辉因受贿罪被判
有期徒刑五年三个月，
并处罚金三十万元。  
　　24 日，另一名当事
人、举报者池文涉侵犯
个人信息罪案在临海市
法院开庭审理，还未宣
判。在此前的行政诉讼
中，黄岩区公安分局认
定池文侵犯他人隐私，
对其作出行政拘留 6 日
的处罚。池文不服，提
起行政诉讼，被台州玉
环市人民法院驳回。
　　此事之所以受到关
注，除了“偷拍上司”“通
奸”外，还因为两人此
前受到的不同待遇让很
多人感到不公。周祥辉

被下属偷拍举报通奸后，
由于“未造成不良影响”，
只是换了一个地方继续
做官，而池文则付出了
惨痛代价。 
　　如今被举报者因受
贿罪身陷囹圄，为自身
行为付出了代价，但对
于公众来说，还未尘埃
落定的被举报者更受关
注。是否最终认定池文
侵犯他人隐私，要谨慎
考量。 
　　首先，官员与异性
有不正当关系，不仅是
个人品性问题，往往还
隐藏着权色交易等问题。
对此，公众是有权知情
的。作为执掌公权力的
官员，其隐私权也应克
减的，一些对普通公民
构成隐私的情况对他们
可能构不成。 
　　通奸很明显是党纪

政纪所不允许的，不受
法律保护。以涉嫌侵犯
个人信息罪对池文追责，
首先应分清他所侵犯的
个人信息是否具有合法
性、受法律所保护。不
能把个人合法权益和官
员违法乱纪活动混为一
谈。 
　　其次，即使池文还
获取了其他信息，也应
看到他是出于举报的正
当用途，而没有擅自披
露或者不法使用，几乎
没有社会危害性。社会
危害性是犯罪的本质特
征，罪责刑相统一也是
刑法的基本原则。最高
法院在相关司法解释中
也阐明定罪量刑必须注
意危害性相适应问题，
必须注意将用于举报和
不法交易、不法使用信
息的行为相区别，避免

不加区分。 
　　最后，任何权利都
具有相对性，不是绝对
的，当与其他权利发生
冲突时，必须根据重要
性大小进行平衡、取舍。
对国家工作人员不当行
为、违法乱纪活动的举
报权，恰恰是宪法赋予
公民的基本权利。当与
其他公民权利发生冲突
的时候，应当是非基本
权利让步而不是举报权
让步。应防止对其他权
利进行片面保护而无视
举报权的现象。
　　当然，行使举报权
也应当注意合法性，尽
可能不对被举报者其他
权利造成侵犯。问题是，
像通奸或其他违法乱纪
活动，除了采取一些非
常规方式，举报人的选
择并不多。甚至，有可

能让自身陷入造谣、诽
谤的困境。当然，这不
是鼓励偷拍，而是说池
文的行为从某种意义上
说有其不得已。而在现
实中，合法合规又行之
有效的举报渠道，仍需
进一步拓宽。 
　　另外，池文在举报
之初未及时获回应，却
让被举报人得知被偷拍
之事，进而报警使其遭
受处罚，这让人怀疑有
关人员泄漏举报。如果
举报的受理部门严格保
密，及时对举报信息进
行妥当处理，并将处理
情况反馈给举报人，相
信是走不到这一步的。
该事件背后是否存在相
关人员消极履职乃至与
被举报人串通、对其庇
护的问题，也有待厘清。
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　　近期，中国青年报
社社会调查中心联合问
卷网，对 2009 名受访者
进行的一项调查显示，
62.2% 的受访者加入了医
患交流群。对于使用即
时通信工具进行医患沟
通，63.6% 的受访者认为
可以方便医生跟踪和了
解治疗效果，积累治疗
经验。但是与此同时，
58.7% 的受访者担心频繁
回应群内患者咨询会占
用医生私人时间，加重
医生负担。
　　以三甲医院为代表
的一些医院人满为患，

“排队两小时，看病五
分钟”的状况直接导致
医患交流沟通严重不足。
医生对患者缺乏足够、
全面的了解，为药物处
方的失误或治疗方案的
偏差埋下隐患。区区几
分钟的看病时间，又让
患者心中没底，从而让
患者对医生缺乏足够的
信任，形成信任危机，
容易导致医患关系紧张。
　　医生运用即时通讯
工具，组建医患交流群，
利用闲暇时间、下班时
间与患者进行沟通、交
流，这直接拓宽了医患

之间的沟通渠道，方便
了医患交流沟通。可以
让医生对患者有更多的
了解，能够让医生及时
了解和掌握患者术后的
身体变化等状况，以便
及时对症下药。更重要
的是，在无形之中拉近
了医患之间心理上的距
离，增强了患者对医生
的信任感，有利于建设
和谐的医患关系。换言
之，建立医患交流群一
举多得，是一剂构建医
患互信和缓和医患矛盾
的良药。
　　但是，也必须防范

医患交流群像眼下一些
家长群那样变味、走样，
变成广告群、拍马屁群，
甚至成为患者向医生发
红包的新渠道。如此一
来，不但起不到正面积
极作用，反而加剧医患
之间的失信，更不利于
医患关系的建设。
　　因此，卫生健康行
政主管部门要会同医院
抓紧给医患交流群立规
矩，明确医生、患者在
医患交流群中的言行举
止，规范医生、患者在
医患交流群中的一言一
行，从而营建健康、和

谐的医患交流群，让医
生、患者在交流群中可
以共享轻松的生活。而
且，给医患交流群立规
矩，有利于减轻医生的
负担，避免医生下班之
后就彻底被医患交流群
所绑架。医生在闲暇时
间在医患交流群中给患
者答疑解惑，不等于医
生下了班之后必须时刻
在医患交流群中跟患者
交流沟通，要用明文规
矩来打破一些患者这种
不切实际的错误想法。
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医患交流群也需立规矩

上头条，找华早

　　10•28 重庆公交坠江
事故两个月后，重庆万
州在保障公交车安全方
面拿出实质性举措。
　　而就在昨天（12 月
26 日），福建龙岩发生
一起持刀劫持公交车事
件。据龙岩市政府通报：
截至 12 月 26 日 12:00，
龙岩市“12.25”事件共
造成 8 人死亡、25 人受
伤（新收治 3 名伤员）。
　　无论是乘客抢方向
盘导致公交车坠桥，还
是此次发生的劫持公交
车事件，这在过去都只
能是在影视剧中才能看
到的场景。而今如此猝
不及防地在现实中上演，
让人错愕。
　　这类恶性事件，当
然是小概率的。但其带
来的直接伤害，以及对

民众安全感的影响，却
不能小视。将它们与近
几年来发生的多起类似
安全事件联系起来看，
或许可以说，我们的城
市公共安全态势，很可
能将面临更复杂的新情
况。其一个直观表现便
是，过去我们都认为最
安全、不会出问题的地
方，却时有大问题发生。
近年学校、幼儿园、公
交车等场域发生的安全
事件，都莫不如此。
　　要溯及背后的原因，
较复杂。一些因素可能
是显性的，一些可能是
隐性的。就像一些理论
研究者指出的，“风险
社会”可能就是现代性
的一个重要特征；而随
着我国城镇化的持续推
进，现代城市的功能和

系统都更趋复杂，城市
内部所蕴含的风险因素
也几乎必然会上升。这
些都为恶性安全事件的
发生提供了宏观意义上
的解释。
　　但是，安全事件发
生的原因复杂，防范应
对却要具体。面对新型
的城市安全问题，不能
完全指望个体的更小心
和加强自我防范，更重
要的是，城市公共安全
的管理层面，应该构建
更为周全的保障方案，
从机制与系统上设置更
多的安全冗余空间。
　　《中国城市公
共安全发展报告
（2016 ～ 2017）》就指
出，当前城市社会治安
防控体系不健全。譬如，
城市公共安全基础设施

比较薄弱，应急管理体
制机制不完善，应急能
力有待进一步提升。
　　具体看，鉴于抢方
向盘事件在公交车上多
次发生，为司乘之间构
筑隔离措施，或就是较
为现实的选择；而学校、
商场、地铁等人流密集
的地方，配备必要的安
保力量，强化路面巡逻，
并完善日常化的应急预
警机制，提升公众的参
与意识和参与能力等等，
都应该纳入整个城市的
公共安全防护体系的优
化中去。同时，安全保
障理念也需要刷新，把
更多资源用于防患未然，
将公共安全管理触角前
移。今天，福建省应急
管理厅已经表示，该省
将进一步完善公交车安

防措施，推进公交车乘
务管理人员 ( 安全员 ) 配
备。
　　应该充分意识到，
当前城市公共安全环境
正在面临新的变化和更
多的不确定性因素，在
应对和防范上，不能再
被“深夜撸串的安全”
所迷惑。每一次个案，
都宜置于更大的社会背
景下来看，通过完整检
视其背后的安全漏洞与
风险因素，促进公共安
全系统的优化。需要更
有力地保卫民众的安全
感，我们的城市安全防
范等级是该提级了。
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从万州到龙岩，重视公交车上的安全新挑战


